ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2023-0221-M
Quito, D.M ., 11 de mayo de 2023

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica para Promover los Derechos Humanos, la
Igualdad de Oportunidades y la Reparacion Histérica de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Pueblo Afro Descendientes y Pueblos Montubios

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS, LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA REPARACION HISTORICA DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLO AFRO DESCENDIENTES Y PUEBLOS
MONTUBIOS", de iniciativa del asambleista Roberto Emilio Cuero Medina, presentado a través del
Memorando No. AN-CMRE-2023-002 de 10 de mayo de 2023, signado con nimero de tramite 437236 en
la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asamblefstas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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OEL DAL
Memorando No. AN-CMRE-2023-002
Quito, D.M., 10 de mayo de 2023
PARA! Dr. Javler Virgilio Saquicela Espinoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS, LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA REPARACION HISTORICA
DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLO AFRODESCENDIENTE Y
PUEBRLO MONTUVIO.

De mi consideracion:

Mediante el presente, en mi calidad de Asambleista por la Provincia del Guayas,
én ejercicio de las facultades conferidas 134.71 ¥ 136 de la Constitucién de ja
Repiblica del Ecuader, en concerdancia con los articulos 54.1, 55 v 56 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, me permito remitir el “PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS, LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA REPARACION HISTORICA DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLC AFRODESCENDIENTE Y PUEBLO
MONTUVIO.”, con la correspondiente exposicién de motivos y articulados, asi
como las firmas de apoyo suficlente acorde a lo dispuesto en la ley, a fin de
que se sirva disponer el tramite correspondiente.

Con gsentimlentos de distinguida consideraclén. &
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS, LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y LA REPARACION HISTORICA DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLO AFRODESCENDIENTE Y PUEBLO
MONTUVID.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1854 en el Ecuador se declara la “abolicion” de la esclavitud, sin embargo, hasta el
dia de hoy, los pueblos indigenas, afrodescendientes y montuvios viven la mas alta
tasa de pobreza, desigualdad, segregacidn y discriminacién.

En total el 52% de la poblacidn indigena vive en condiciones de pobreza, €l 36,62% de
la poblacion afroecuatoriana y el 40,43 % de la poblacion montuvia vive en la pobreza,
seglin INEC-ENEMDU, base Anual 2021,

En 2013, ¢l Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia de la ONU, afirmé
que las minorias raciales o étnicas se ven desproporcionadamente afectadas por la
pobreza, ya que la falta de educacion, de vivienda adecuada y de atencién sanitaria,
transmite la pobreza de generacion en generacion.

Un estudio tematico del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo,
publicado en junio de 2022, vinculaba el racismo a la violencia estatal, la falta de
ocportunidades econdmicas, la pobreza y otras disparidades que vulneran ] derecho al
desarrollo,

La discriminacion racial que ha llevado a los Estados y a la cindadania en general a la
segregacidn y exclusion de ciertos grupos humanos por tratarse de personas de color
u origen diferente, nos lleva a analizar ¢ste problema desde 2 aristas: social - cultural
¥y politica.

Podemos hablar del concepto de racismo estructural, como la nermalizacion v
legitimacidén de practicas cotidianas, actividades diarias y politicas publicas que
producen acciones negativas a un grupo especifico de una poblacién debidao a su color,
origen y cultura.

El racismo estructural se ha convertido en instrumento para la segregacion de la
sociedad en grupos y zonas, negando los mismos DD.HH. a ciertos grupos de personas.
El racismo eslructural es una causa fundamental de las disparidades en educacién,
salud, empleo, vivienda y acceso a la justicia.
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Por esto, la carencia o ausencia total de la aplicacién de acciones afirmativas que se
traduxcan en polilicas pablicas, nos deja entrever una discriminacion tacita por parte
del Estado y los gobiernos de turno y un desinterés social, basado en una normalizacién
de un racisme a nivel cultural y educativo. Ademas, lo podemos complementar con ¢l
papel que juegan los medios de comunicacidn, que fomentan de manera solapada una
permanente invisibilizacién, clasificacion y denigracién de ciertos grupos humanos,
tendiendo de esta manera a no ser pretagonistas en la aplicacién de politicas piblicas
por parte del Estado, que debe garantizar la igualdad de oportunidades y derechos a
todos los seres humanos,

Durante el Paro Nacional de junio de 2022, los ciudadanes pudimos palpar la situacion
real de pobreza y segregacidn que viven las comunidades indigenas en la Amazonia y
region sierra, asi como las comunidades afrodescendientes y montuvios en la costa.
Asi mismo, vimos por los medios de comunicacion como se exacerbaron expresiones
de racismao y clasismo por parte de comunicadores, actores politicos v clerto sector de
la ciudadania.

Por lo cual, es urgente y necesario que el Estado, cumpla con lo previsto en la “Agenda
Nacional para la lgualdad de Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afrodescendiente y Pueblo Montuvio” cuya base legal esta descrita en 1a Constitucidn
de la Repiblica del Ecuador, El Decreto Ejecutiva No. 60 de 20049, El Decreto No. 915
de 2016, el Plan Plurinacional para Erradicar la Discriminacion Racial y tratados
internacionales.

El Estado Ecuatoriano, que desde el 2zo08 en la Constilucidn Politica de¢ la Repuablica,
consagra la existencia de un Estado Pluricultural y Multiétnico, se ha comprometido
de manera permanente en lucha los 365 dias del ano, contra el racismo y la exclusion,
tal coma lo expresa el Decreto Ejecutivo No. 60 expedido el 28 de septiembre del 2009
¥ lo reafirma el Decreto Ejecutivo MNo. 915 del 16 de febrero del aho 2016, gue
establecid como “politica nacional, el cumplimiento de los objelivos y metas del
Programa de Actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes™.

El Decrelo Ejecutive No, 60, pone en marcha el “Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Culturai en Ecuador” que promueve
desde todas las instituciones del Estado, la ejecucion de acciones afirmativas que se
traduzcan en politicas publicas para mejorar las condiciones sociales, laborales,
culturales, de acceso a vivienda, salud y justicia, de los pueblo y nacionalidades
indigenas, pueblo afrodescendiente y pueblo montuvio.

Asi mismo, el articulo 156 de la Constitucion de 1a Repiblica establece que los Consejos
Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.
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El 12 de septiemhre del 2014, el Pleno del Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos
vy Nacionalidades, aprueba la Agenda para lgualdad de Derechos de las Nacionalidades
y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecualoriano y Pueblo Montuvio 2019 - 2021,

Y esla Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas,
Pueblos Afroecuatorianos y Pueblo Montuvio, cuya normativa estd descrita en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, El Decreto 60 de 20040, El Decreto 915 de
2016, el Plan Plurinacional para Erradicar la Discriminacion Raclal y tratados
internacionales, la base para el cumplimiento y e¢jecucién de las "acciones afirmativas”
que promuevan, una “reparacion histérica® a las poblaciones afrodescendientes e
indigenas victimas del colonialismo, trata transatlintica y esclavizacidn, con el fin de
gque £stas recupersn su espacio territorial, cultural, politico ¥ social, tanto dentro del
imaginario colective, como en la aplicacién préctica de politicas piblicas, dentro de la
planificacidén permanente del Estado,

Asi mismo, la Agenda para la Igualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, Puebles Afroecuatorianos y Pueblo Montuvio, ¢ su primera, segunda vy
tercera edicion, contempla un plan transversal con acciones afirmativas y metas a
cumplir por parte de todos los organismos del Estado, para dar cumplimiente del
Decreto Ejecutive No.69 y el Decenio Internacional de los Afrodescendientes,
plasmado en el Decreto Ejecutive No.gi1s,.

Finalmente, a nivel internacional, Ecuador es signatario de todos los acuerdos y
convenios vinculantes, que comprometen al Estado a garantizar una vida digna y en
igualdad de condiciones a los pueblos y nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afrodescendiente y Pueblo Montuvio como son: La Declaracion y ¢l Programa de
Accion de Durban, La Convencién Internacional sobre ia Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial, El Decenio Iaternacional del Pueblo
Afrodescendiente{ 2014-2024), El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, N® 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, ¥
La Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHQS HUMANOS, LA
IGUALDAD DE QOPORTUNIDADES ¥ LA REPARACION HISTORICA DE PUEBLOS ¥
NACIONALIDADES INDIGENAS, PUEBLO AFRODESCENDIENTE Y PUEBLO
MONTUVIO.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, determina "El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

Que, ¢l numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiiblica, establece como
deber primordial del Estado, jentre otros el de garanlizar sin discriminacion alguna el
efective goce de los derechos establecidos en la Constitucion ¥y en los instrumentos
internacionales.

Que, el articulo 10 de la Constitucidn sefala que todas las personas, comunidades,
pucblos, nacionalidades y colectives son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion ¥ en los instrumentos internacionales.

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucidn de la Repiblica, sefiala que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes ¥ oportunidades.

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constilucién de la Republica establece que
ninguna norma juridica podrd restringir ¢l contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

Que, el articule 58 de la Constitucion dispone que, para fortalecer la identidad, cultura,
tradiciones y derechos, se reconoce al pueblo afroecuatorianoe los derechos colectivos
gstablecidos en la Constitucidn, la ley v los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que, €l numeral 4 del articule 66 de la Constitucion de la Repablica reconoce y
garantiza al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, el articulo 57 de la Constitucidn de la Repablica, determind cuales son los
derechos colectivas que rigen en el Ecuador.
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica dispone que la Asamblea Macional
y todo drgano con potestad normativa tendrd la obligacidn de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demis normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucidn y los tratados internacionales, y 10s que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, puetitos y nacionalidades y en ningn
casa, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del
poder pablico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucidn,

Que, el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
leyes serdn crganicas y ordinarias; y dispone gque seran leyes organicas, las que
regulen: la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion; el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; la organizacion,
competencias, facultades vy funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; v, 1as relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

Que, el articulo 156 de la Carta Magna, establece que los consejos nacionales para la
ipualdad son drganos responsables de asepurar la plena vigencia y el gjercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacidn,
transversalizacidn, observancia, seguimiento ¥ evaluaclon de las politicas puablicas
relacionadas con las teméticas de género, etnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley, Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades rectoras ¥ ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccién de derechos en todos los niveles de goblerno.

Que, el articulo 157 de la Constitucidn dispone que los consejos nacionales de igualdad
estaran presididos por quien represente a la Funcién Ejecutiva.

Que, el inciso tercero del articulo 275 de la Constitucidn de la Repablica, establece que
el buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos y naclonalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, jy de la convivencia armonica con la
naturaleza.

Que, el articulo 280 de la Constitucidn de 1a Repiablica del Ecuador determina que al
Plan Nacional de Desarrollo es el instirumento al que se sujetaridn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacidn ¥ ejecucidn del presupuesto del
Estado; jy la inversidn y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre ¢ Estado central y los pobiernos autdénomos
descentralizados. 5u observancia sera de caracter obligatorio para el sector piblico e
indicativo para los demas sectores.

Que, el numeral 6 del articula g de la Ley Organica de la Funcidn Legislaliva, dispone
que es atribucion de la Asamblea Nacional expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes e interpretarlas con caracter generalmente obligatario.
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Que, el parrafo 96 del Consenso de Montevideo sobre poblacidn y desarrollo Lomado
¢n la Primera reunion de Ja Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de
América Latina y el Caribe. Integracién plena de la poblacidn y su dindmica en ¢l
desarrollo sostenible con igualdad y enfoque de derechos: clave para el Programa de
Accion de El Cairo despues de 2014, dispene promover el desarrollo de las poblaciones
afrodescendientes, a través de la implementacidn de politicas pablicas, la elaboracion
de normas y la creacién de una institucionalidad rectora gque lleve adelante
sectorialmente politicas, planes y programas de accidn afirmativa que integren los
principios de igualdad y no discriminacién en todos los niveles de gobierno, con la
participacion de la sociedad civil organizada en todo el proceso de diseio,
implementacion y evaluacion de dichos instrumentos.

Que, el apartado correspondienite a los Afrodescendientes: derechos y comnbate al
racismo y la discriminacién racial en el Consenso de Montevideo, expresa Reafirmando
que la Declaracidn y ¢l Programa de Accidn de Durban de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia constituyen el marco integral de derechos humanos para ¢l bienestar y
desarrollo de las personas afrodescendientes y una base solida para combatir el
racismo, la discriminacién, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia;

Que, en la Sentencia No.45-15-IM/22 dictada por la Corte Constitucional, exhorta a la
Asamblea Nacional a realizar la consulta prelegislativa y considerar los principios
establecidos en la Constitucion de la Repiblica y a la jurisprudencia desarrollada por
esa Corte,

Que, la Declaracion y el Programa de Accion de Durhan de la Conferencia Mundial
contra ¢l Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia en su parrafo 32, determina Reconocemos el valor y la diversidad del
patrimonio cultural de los africanos y los afrodescendientes y afirmamos la
importancia y necesidad de asegurar su completa integracion en la vida sacial,
econfmica y politica con miras a facilitar su plena participacion en todos los niveles
del proceso de adopcién de decisiones;

Que, en la Resolucion No. 68/237 de las Naciones Unidas expedida el 23 de diciembre
de 2013, en la que se proclamd el Decenio Inlernacional para los Afrodescendientes,
del 1 de enero de 2015. Al 31 de diclembre de 2024, con el lema "Afrodescendientes;
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo®;

Que, mediante Resolucion No. 66/16 de 18 de noviembre de 2014, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, aprobd el programa de actividades del Decenio Internacional
de Afrodescendicentes, que en esencia busca la promoecian del respeto, la proteccién v
la realizacidn de tedos los derechos humanos y libertades fundamentales de los
Afrodescendientes, tal como se encuentran recenacidos en la Declaracidon Universal de
Derechos Humanos;
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Que, el Ecuador se ha compromelido con otros paises micmbros de la Crganizacion de
Naciones Unidas, a cumplir con actividades y los objetivos del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes; v,

Que, el Ecuador como pais miembro de las Naciones Unidas requiere planificar y llevar
a cabo Lodos los prograrmas previstos en el Decenio de Afrodescendientes, con el fin de
lograr importantes sinergias para [a lucha contra el racismo, la discriminacian racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia:

Que, el articulo 14 del Codige Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas sefiala que
en el ejercicio de la planificacién y la politica piiblica se estableceran espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. jAsimizmo, en la definicion de las
acciones piliblicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la reduccidn de
brechas socioecondmicas y 1a garantia de derechos;

Que, el inciso 4 del articulo 3 del Ley Organica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas
de la Repliblica del Ecuador Cddipo de la Democracia, determina “El Estado adoptara
medidas de accion afirmativa para la participacion de los sectores discriminados y
promovera practicas de democracia comunitaria entre los puebhlos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano ¥ pueblo montuhbio”;

QQue, el Decreto Ejecubtivo NO. 60, del 28 de septiembre del 2009, establece el PLAN
PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSION
ETNICA Y CULTURAL EN ECUADDR como politica priblica v declara el combate los 365
dias del afio de toda forma de discriminacion racial por parte de todas las instituciones
del Estado;

Que, el Decreto Ejecutivo NO. g15, del 16 de febrero del afio 2016, declara como politica
nacional el cumplimiento de los gbjetivos ¥ metas del programa de Actividades del
Decenie  Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024, cuyos ejes son:
Reconocimiento, Justicia ¥ Desarrollo, aprobado por las Naciones Unidas el 18 de
noviembre de 2014, mediante resolucién No. 6g/16.

Que, la Constitucidon de la Repiblica en el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con el Art. 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
establece que las y los asambleistas tienen iniclativa de presentar proyectos de Ley
con el respaldo de al menos el 5% de los integrantes de la Asamblea Nacional.

En gjercicio de las facultades y atribuciones contenidas en el numeral 6 del Art. 120 de
la Constitucion de la republica del Ecuader, expide 1a siguiente:
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CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, FINALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1 Objeto. - La presente Ley tiene comao objetivo cumplir con los mandatos
constitucionales y las rescluciones expresadas en el Decreto Ejecutivo No. 5o expedido
el 28 de septiembre del 2009 y el Decreto Ejecutive No. gi5 del 16 de febrero del ano
20160, Asl mismo, prormover ¢ impulsar la ejecucion de las acciones afirmativas y
politicas publicas que forman parte de las metas y objetives de “La Agenda para la
Igualdad de Derechos de las MNacionalidades y Puaeblos Indigenas, Puchlos
Afroecuatorianos vy Pueblo Montuvio”

Articulo 2 Ambito de Aplicacién.- La presenie Ley regira para lodas las instituciones
vinculadas y encargadas de la coordinacion, regulacidn, prevencién, mitigacion, apoyo
y ejecucion de la Agenda para la [cualdad de Derechos de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, Puehlos Afroecuatorianos y Pueblo Montuvio, que contempla los mandatos
Ejecutivos expresados en ¢l Decreto Ejecotivo Mo, 60, que tiene como objetivo el
cumplimiento del “Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la
Exclusién Etnica y Cultural en Ecuador” y el Decreto Ejecutive No. g15, que declara
como politica ptiblica el cumplimiento de 1a agenda de actividades del Decenio para los
Afrodescendicnles 2015-2024,

Articulo 3 Finalidad. - La presente Ley tiene como objetivo promever la “reparacion
histérica” a las poblacicnes alrodescendientes e indigenas victimas del colonialismo,
trala transatlantica y esclavizacidn, con el fin de que prevalezcan sus DD.HH. vy
recuperen su espacio, cultural, politico, social y laboral, tanto dentro del imaginario
colectivo, como en la aplicacién practica de politicas pablicas, dentro de la
planificacién permanente del Estado. Asi mismo, promover la cultura, costumbres,
patrimonio ¥ presencia, del pueblo afrodescendiente en el Ecuador, con el fin de
impulsar una cultura inclusiva y la lucha contra la discriminacidn racial,

Articulo 4.- Principias. - Son principios de esta Ley, ademas de los previstos en la
Constitucién de la Repdblica y en los instrumentos internacionales, los siguientes:

1. Igualdad ¥ no discriminacion. - El Estado establecera relaciones de respeto en las
cuales se garantiza a toda persona, comunas ¥y comunidades del Puelblo
Afroecuatorianc, montuvio y de las nacienalidades y pueblos indigenas el goce de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.

2, Pro-derechos colectivos. - Las normas de esta Ley seran aplicadas e interpretadas
en el sentido que mas [avorezca a toda persona, comunas y comunidades del Pueblo
Afroecuatoriano, montuvio y de Jas nacionalidades y pueblos indigenas con la finalidad
que los requisitos o procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus
derechos.
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3. Transversalidad.- E] Estado reconoce a toda persona, comunas y comunidades del
Pueblo Alroecuatoriano, como fundamento de su desarrollo, por lo que, las politicas
publicas en materia de los Derechos Colectivos del Pueblo Afroecuatoriano, montuvio
y de las nacionalidades y puebles indigenas se planificaran, disefiarin, ejecutaran y
contrelaran de mode coordinado y complementario entre todas las instituciones del
Estado y en todos sus niveles de gobierno con plena participacién de los representantes
de estos pueblos.

4. Inclugidn, - Fl Estadoe promovera la adopcidn de estrategias integrales y sostenibles
para garantizar la igualdad de oportunidades, la participacion social, politica,
econdmica y cultural de todas las personas del Pueblo Afroecuatoriano, montuyio y de
las nacionalidades y pueblos indigenas.

CAPITULO I
DERECHOS CULTURALES Y PROMOCION

Articulo 5 Reconocimiento. - El Ministerio de Cultura y Patrimonio, reconocera comao
fiestas patrias nacionales, las efemérides que correspondan a cada grupo humano, e
impulsara una agenda de actividades y programas publicos de indole artislicos,
culturales y educativos en edificios, instituciones y empresas estatales de acceso
publico, que promuevan la inclusidon de la cultura afrodescendiente, indigena ¥y
montuvia en todas las provincias del pais, acorde a las efemérides correspondientes.

Articulo 6 Promocion. - En coordinacidn con el Ministerio de Educacidn, promovera
las actividades de indole artisticas, teatral, cinemategraficas, deportivas, culturales y
educativas, en todas las unidades de educacidn basica del pais, sobre todo en las fechas
que coincidan con las efemérides establecidas,

Articulo 7 Difusién.- El Ministerio de Cultura y Patrimonio previo a las efemérides
del Dia Internacional de los Afrodescendiente, Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas y el Dia de la Interculturalidad v la Plurinacionalidad, en coordinacién con
la Secretaria General de Comunicacién, desarrollard una “Agenda cultural por la
ipualdad y en contra de la discriminacién racial”, gue contara con la difusién en medios
tradicionales a cargo del Estado y en la franja horario correspondiente en todos los
medios de comunicacion nacionales ¥ locales.

Articule 8 Coordinacion de Propaganda. - El Consejo Nacional de 1a Igualdad, acorde
a sus atribuciones, en coordinacion con la Secretaria General de Comunicacion,
coordinara una campafia de propaganda en todas las redes sociales y gitios web de los
Ministerios, Gobernaciones, Gobiernos auldnomos provinciales, municipales y juntas
parroquiaies, con el objetivo de promover “La agenda cultural por la ipualdad ¥ en
contra de la discriminacidn racial”, que desarrollard El Ministerio de Cultura y
Patrimonio.
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Articulo g Promocidon de Historia. - Las campaiias de propaganda de la cultura
indigena, afrodescendiente y montuvia, tendri como fin promover su historia, relatar
los horrores de la invasién espanola como: la esclavitud contra el pueblo indigena y
afrodescendientes, el genocidio del pueblo indigena, las obrajes, las mitas, v
relvindicar persongjes histdricos indigenas v afrodescendientes gue contribuyeron a
conseguir la independencia de nuestra patria.

Articulo 10 Campanas. - Las campanas de propaganda y la agenda cultural por la
Igualdad y en contra de la discriminacién racial, tendran la obligacién de promover las
costumbres, cxpresiones artisticas, historia y saberes ancestrales de los pueblos y
nacionalidades. Asi como promover el reconocimiento de personajes contemporaneos
que han impulsade el desarrollo del pais, pertenecientes a los pueblos indigenas,
afrodescendiente y montuvia.

Articule 11 Objetiva Primordial. - Las campaiias de propaganda y la agenda cultural
por la igualdad en contra de la discriminacidén racial, tendrian como objetivo
primordial, combatir la discriminacion, exclusién y  segregacion racial, en
instituciones publicas, privadas y en la poblacidn en general, mediante medios
tradicionales v medios digitales, fomentande la inclusidn, tolerancia y cultura de paz.

Articulo 12 Plan especial. - El Ministerie de Cultura y Patrimonio, dispondra de
manera inmediata, de un plan especial de difusién y empoderamiento de la cultura y
ética cimarrona, y sus valores ancestrales, dirigida a la provincia de Esmeraldas, con
el propdsito de influir en el rescate de la nifiez y adolescencia de la provincia. Asi
mismao, esle plan especial de difusidon se replicara en comunidades con significativa
presencia afrodescendiente como los seclores urbano marginales de la ciudad de
Guayaquil y demas grupos humanos alectados por los aitos indices de criminalidad.

Articulo 13 Iniciativa. - EL Arcotel, la Secretaria (General de Comunicacidn de ta
Presidencia y los medios de Comunicacion del Estado, por iniciativa propia ¥ bajo su
presupuesto, impulsardn la creacidén de espacios audicvisuales que promueva acciones
afirmativas para disminuir la discriminacién racial en nuestra sociedad.

Articulo 14 Impulso.- El Ministerio de Cultura, El Arcotel, la Secretaria General de
Comunicacién de ]a Presidencia y los medios de Comunicacion del Estado, impulsaran
la promocioén y difusion de la cultura y patrimonio de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afrodescendientes y montuvios, mediante convocatorias publicas
nacionales que promueven la produccién y generacion de productes audiovisuales,
cinematograficos y documentales, con el objelivo de promover la diversidad ¢
inclusion cultural, a nivel nacional € internaciconal.
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Articulo 15 Propiciar Contratacion.- EL Arcotel, la Sccrctaria General de
Comunicacién de la Presidencia y los medios de Comunicacidn del Estade, propiciaran
la contratacion de presentadoras/es, reporteras/os y anchor de noticias de los pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblo afrodescendiente y pueblo montuvio, en canales,
radies y medios de alcance nacional, provincial, cantonal y digital, en un porcentaje
correspondiente al 10 % de la poblacién del Ecuador, basado en el dltime Censo
Nacional Poblacional.

Articulo 16 Accidon Afirmativa. - Los productores audiovisuales y musicales, ios
promotores culturales, y demés agencias que participen ¢n la claboracion y puesta en
marcha de “La agenda cultural por la igualdad y en contra de la discriminacién racial”,
para su seleccidon debera establecerse como accién afirmaltiva, el componente racial y
de género para dar prioridad a su eleccion y contratacian.

CAPITULO Il
DERECHO A LA EDUCACION Y NO DISCRIMINACIfJN

Articulo 17 Efemérides Nacionales, - El Ministerio de Educacién, impulsara durante
el mes de agosto y octubre de cada afio ¥y en especial los dias reconocidos como
efemérides nacionales, programas culturales, artisticos y educativos en las
instituciones de educacién a su cargo, con el ohjetivo de promover la inclusidon y
reconocimiento de la cultura afrodescendiente, indigena y montuvios, en todas las
provincias del pais.

Articulo 18 Desarrollo de Plan de Becas. - El Ministeric de Educacién, promovers la
inclusion de nifias, nifios, ¥ adolescentes de los pueblos y nacionalidades, en unidades
educarivas pablicas y privadas de nivel basico y bachillerato, para lo cual desarrollara
un plan de becas que contemple la inclusién de indigenas, afrodescendicntes y
montuvios en un porcentaje minimo correspondiente al 10 % de la poblacian del
FCeuador, basado en el altimo Censo Nacional Foblacional.

Articulo 19 Cumplimiento Plan de Becas. - E]l Ministerio de Educacion, sera el
encargado de desarrollar mecanismos para supervisar el cumplimiento del plan de
becas para la inclusién en escuelas y colegios publicos y privados de ninas, ninos, ¥
adolescentes de los pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes vy
montuvios.

Articulo 20 Reglamentacidn de Cumplimiento. - El Ministerio de Educacion, ser el
encargado de reglamentar el cumplimienio del Art. 18 de la presente ley, as5i como las
medidas punitivas que se aplicarian ¢n los casos de incumplimiento.

Articulo 21 Promocién de malla curricular. - El Ministerio de Educacion, impulsara,
promoverad la creacion de una malla curricular de etnoeducacién, especializada para
las comunidades afroecuatorianas, montuvias y de nacionalidades y pueblos indigenas.
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Articulo 22 Curriculo educative. - El Ministerio de Educacidén, implementara al
curriculs educativo, las fechas, personajes histéricos y contemporianeos del pueblo
afrodescendiente, montuvio ¥ de las nacionalidades y pueblos indigenas.

Articula 23 Politica Publica de formacién. - E] Ministerio de Educacién en conjunto
con El Ministerio de Trabajo, definirdn una politica puablica de formacidn vy
contratacion docente de los habitantes de los pueblos y nacionalidades, indigenas,
montuvios y afroecuatorianos, para promover el desarrollo de nuevos educadores
locales.

Articulo 24 Informe publice anual. - El Ministerio de Educacidn, presentari un
informe pablico anual, paralelo al informe de rendicidn de cuentas, donde sge
mostraran los resultados y estadisticas del cumplimiento por parte del Estado
ecuatoriano en el tema de incusién educativa, a favor los pueblos ¥ nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montuvio, en instituciones educativas
publicas y privadas.

CAPITULO IV
DERECHO A LA INCLUSIf)N LABORAL SIN DISCRIMIN&C]EIN. =

Articulo 25 Cuotas laborales. - El Ministerio de Trabajo, serd ¢] encargado, mediante
resolucién, de disefiar una politica de cuotas para las instituclones y empresas plblicas
y privadas, que estardn obligadas a conlratar un porcentaje de empleo bajo némina o
nombramiento, no menor al 10 % de la poblacion del Ecuador, basado en el Ultimo
Censo Nacional Poblacional, para la poblacidn econdmicamente activa de
nacionalidades y pueblos indigenas, montuvio y afroecuatariano.

Articulo 26 Salarios. - El Ministeric de Trabajo sera el encargado de asegurar salarios
dignos y paritarios, para personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, monluvios y afroecuatorianos.

Articulo 27 Supervision, - El Ministerio de Trabajo sera el encargado de desarrollar
mecanismos para supervisar el cumplimiento de las cuotas laborales de personas de
los pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montuvios, en todas las
instituciones del Estadao.

Articulo 28 Reglamentacion. - El Ministerio de Trabajo, serd el encargado de
reglamentar el cumplimiento de los Art. 25 y 26 de la presente ley, asi como las
medidas punitivas gque se aplicarian en los casos de incumplimienta.
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Articulo 29 Estadistica de Cumplimiento del Estado. - E! Ministerio de Trabajo,
presentard un informe piblico anuval donde s¢ mostraran los resultados y estadisticas
del cumplimiento del Estado ecuatoriano en el tema de inclusion laboral, en empresas
publicas ¥ privadas.

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA, - El presidente de la Republica, como maximo representante del poder
Ejecutivo y responsable del cumplimiento de lo que manda la Constitucion de la
Republica ¥ bajo cuye mandoe s encuentran ios Consejos Nacionales para la [gualdad
y los Ministerios de Gobierno, sera el responsable de emitir desde su degpacho los
informes que contemplen el cumplimiento de los tratados internacionales vigentes
como, €] Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024 y la agenda de
Durban. Asi mismo, garantizara la ejecucidn de la presente Ley.

SEGUNDA. - El Esiado desde el Ejecutivo a través de los Ministerios competentes
deberan de manera inmediata, desarrollar un Plan de emergencia para la atencién
prioritaria a las personas y familias del Pueblo Afrodescendiente que se encuentren
asentados en las zonas de frontera, con el fin de garantizar sus derechos a la seguridad,
inclusién social, salud, educacién y vivienda.

TERCERA. - Es obligacidén de todas las y los servidores del Estado y de personas
naturales y juridicas privadas, el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Ley. Su inobservancia otorgara el derecho a los ciudadanos y represenlantes
del pueblo afroecuatoriano montubios y nacionalidades y pueblos indigenas, de
presentar  ante  las  autoridades competentes  las  acciones constitucionales,
administrativas, civiles y penales pertinentes.

CUARTA. - El pleno de la Asamblea Nacional y los demas poderes del Estado
ecuatoriano, reconoceran publicamente, mediante campaiias de propaganda en medios
de comunicacian, la lucha en contra del racismo los 365 dias del afio tal como establece
el Art.2 del Decreto 6. Asi mismo, promoveran la creacion del marco juridice y la
ejecucion de politicas piblicas en el marco de la Agenda para la Igualdad de Derechos
de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pucblos Afroecuatorianos y Pueblo
Montubio 201g-2021 y acciones afirmativas que promuevan €l cumplimiento de las
metas ¥ objetivos del Decenie Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024 ¥
la urgente reparacién historica a los pueblos y nacionalidades.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: En un plazo de 30 dfas a partir de aprobada la presente Ley, El Ministerio
de Cultura y Patrimonio y El Ministerie de Educacién, presentaran un borrador con la
agenda de achividades a realizarse durante El Dia Internacional de los
Afrodescendiente, Dia Internacional de los Pueblos Indigenas y el Dia de la
Interculturalidad y la Plurinacionaiidad, para promover la pluriculturalidad ¥ la ne
discriminacién.

SEGUNDA, - La Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Republica del
Ecuador o quien haga sus veces, una vez que se publigue la presente ley en el Registro
Oficial, implementara una Camparia para la difusion de esta, en todes los medios de
comunicacién social y en las paginas cficiales de todas las instituciones piblicas del
Estade durante go (noventa dias seguidas).

TERCERA: Tal come lo establece el Plan Plurinacional para Eliminar la Discriminacién
Racial, en un plazo de 9o dias a partir de aprobada la presente Ley; EL Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social, y El Consejo Nacional para la Igualdad,
promoveradn la creaciéon de un “Observatorio Civil contra la Discriminacién Racial”
para el seguimiento y evaluacidn de la presente ley.

El Observatoric estara integrado por miembros de los pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afrodescendiente y pueble montuvio, en similares condiclones y su
alcance sera a nivel nacional.

DISPOSICIONES FINALES. -

PRIMERA, - La ¢ ¢] presidente de la Republica en el término de 60 (sesenta dlas) a
partir de su publicacidn en el Registro Oficial dictara el Reglamento para la aplicacién
de la presente Ley.

SEGUNDA. - La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dade y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, al ... dia del mes de mayo de dos mil
veintitrés.

- www.asambleanacional.gob.ec
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PRAOYECTO DE LEY QRGANICA PARA PROMOVER LOS DERECHOS HUMANGS LA IGUALDAD DE
Nombre dal Proyecin de Lay y/e reforma:  OPORTURIDADES ¥ LA REFARACION HISTORICA DE PUEBLOS ¥ NACIONALIDADES INDIGENAS,
PUEBLOS AFRODESCENDIENTE ¥ PUEBLO MONTUWIO.

Prgetreiiisn e Ln Inkinttva Lpplphptivg:  Asamblelsta Sr, ROBERTO EMILIC CUERD MEDINA

I. NECESIDAD DEL PROYECTD O INICIATIVA LEGESLATIVA

1. IRmapude it preects da Loy yie reforme & une mecealded jurfdlest
- Supflr Ja ausencia de regulacidn ¢ normativa sspecifica

1, jAesponde srte proyecio de Lay wo refores 8 uns receshilsd pregramdtics yio dereche?
- Derechaos coeclives {comunidades {pueblos ¥ nacionalidades}

3. g Cruh s ey brgades Wipehes ia varinn sfechsise o dabacian derogerns & refonserss con by spreieckin se L o proplsssin T
Mo s& verla afectadm minguna normma leagal.

It, ALINEACIGN PROGRAMATICA

i 22| dmiity s b propussts de Ly yio refonss y s pricciphos srbis previchos destro de los objetvos sel Man Neclosel de Dessrrallo?
A qui ohjacive dal PHD sa slinas mibs su comtanldo?
- Ohjetive 1, Incremenlar y fomentar, de manera inclusiva, 1as oportunidades de empleo y las condiciones laborales
- Ohjeliva 7, Patenciar las capacidades de la ciudadania y premover una educacion innovadera, inclusiva y de calidad en lodos ks niveles
- Ohjelivo B, Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, com &nfasis en pueblos y nacionalidadas.
% iLa propuesta de Ley yjo reforma ulshilizy, speryn o complemants de siguns mansers s Obdethos de Dassrells Someniply |Agerme 0307
LA qué objetive del Agenda 2030 se afmes mia W cantenida?
- Jbjetive A, Garannzar una adufacidn inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante tods (a vida para Lodos,
- Objellve 8, Promaover ol creciniienco econdmico sostenido, inclusive y sostenible, el empleo pleno y productivo y &b crabajo decente para wodos,

I, REPERCUSIONES ECONQMICAS ¥ PREAUPLESTARIAL

% JLs propumsts da Ley o reforma de luger s slguns carge y/o impects scembeios sn;
- Cludadania en general

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. 1Qud poblschin e veris beneficlede?

- Mlfas f as

- Adolescentes

- Adultas f os

- Comunidades, puebks ¥ nacionalidades

W, EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

N. Qwi forerbinigs yie arvtilagiten E aacarganin de bnplemsertar b propessts de Ley yhe reforsa P
- Funcign Ejedutiva

-AGENCIA DE REGULACIGN ¥ CONTROGE DE LAS TELECOMUNICACIONES ARCOTEL
=MINISTERIO DEL TRABAO
-MIMISTERIC DE TELECOMUNICACIONES ¥ DE La SOCIEDAD DE LA INFORMACION
=MINISTERIO OE GOBIERNO
MINISTERID DE ECJCACION
SMHNISTERID DE CULTURA ¥ PATRIMONIC
-COMNSE|O MACIONAL PARA LA IGUALDAD DE PUEBLDS ¥ NACIONALIDADES
-COMSE]D DE REGULACION DESARROLLO ¥ PROMOCIOM DE LA INFORMACION ¥ COMUMICACION
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